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Ірина Павленко

- партнер АО «First Chair Legal»
- співголова Комітету з міжнародної торгівлі NUCC
- член ради Комітету з права міжнародної торгівлі АПУ
-  член переговорної групи 
щодо підготовки переговорних позицій України 
під час переговорів
з Європейським Союзом щодо укладення Угоди 
про вступ України до Європейського Союзу
з питань Митного Союзу
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2017 — Додаток XV (Наближення митного законодавства) 
до Угоди про Асоціацію — наближення Регламенту (ЄС)                  
№ 450/2008 Європейського парламенту та Ради ЄС від 23 квітня 
2008 року, який запроваджує Митний кодекс Співтовариства 
(Модернізований Митний Кодекс)

2022 — Рішення № 1/2022 Комітету Асоціації Україна — ЄС 
у торговельному складі щодо оновлення Додатка XV 
(наближення митного законодавства)

Стан справ
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2023 — Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN 
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing the Union 
Customs Code and the European Union Customs Authority, 
and repealing Regulation (EU) No 952/2013

2024 — Прийнято проєкт Закону про внесення змін до Митного 
кодексу України щодо імплементації деяких положень Митного 
кодексу Європейського Союзу (#10411)

Стан справ
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1. 2030 — «вікно»» вступу

2. Ukraine Facility Plan: 

Етика і антикорупційна політика, переатестація, перенесення 
формальностей

Стратегічний план цифровізації Держмитслужби, 5 фаза НСТС

Реформа ПДВ, Акцизу, Директива по ухиленню від сплати 
податків

Впровадження нового митного кодексу (не 10411)

Загальний фон Євроінтеграції

1

2

3

4
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«Про внесення змін до Митного кодексу України 
щодо імплементації деяких положень Митного кодексу 
Європейського Союзу»

Виконання зобов’язань України в рамках Угоди 
про Асоціацію

Закон № 10411

1

2
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Проєкт нового митного кодексу — 2025 рік

Його ухвалення — 2025 рік

Підзаконні нормативно-правові акти до кодексу — 2026 рік

Зміна Митного кодексу ЄС 

Ще новіший Митний кодекс в Україні

Ще новіший Митний кодекс

1

2

3

4

5
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Новий конкурс з відбору голови із залученням 
міжнародних організацій

Виключні підстави для звільнення 

Незалежний аудит ефективності 

Поліграф, зарплата та моніторинг способу життя

Перевантаження митниці
за принципом БЕБ

1

2

3

4
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Переатестація ключових співробітників центрального апарату 
та керівництва регіонів — протягом 18 місяців.

Переатестація всіх працівників планується протягом 3 років.

Переатестація всіх співробітників



Закон №10411
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першочерговий порядок виконання митних формальностей 
+ митного контролю та пропуску через кордон (зокрема 
із застосуванням єЧерги)
змінено підхід до фінансового критерію; мета — збільшити 
кількість авторизацій (враховується вид та обсяг діяльності)
скасовано обов’язок розвантажувати однорідні товари, 
що перевозяться наливом, насипом, навалом або в біг-бегах

Основні зміни АЕО/Спрощення

1

2

3
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Вид митного представництва обов’язково визначається 
у договорі з представником.

Прямий — класичний вид представництва (митні брокери).

Непрямий є декларантом, додаткові обов’язки 
та відповідальність, але є обмеження:

не може мати інших митних представників

не може декларувати товари в окремі митні режими 
(імпорту товарів, що підпадають під податкові пільги під час 
їх випуску у вільний обіг (ст. 282 МК); тимчасового ввезення, 
переробки тощо) 

Авторизація на митно-брокерську діяльність. Перехідний період 
— 12 місяців.

Митне представництво

1

2
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Митне представництво

Митний 
представник

Прямий

діє в інтересах і від 
імені особи, яку він 

представляє

Непрямий

діє в інтересах 
особи, яку він 

представляє, але 
від власного імені
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Митне представництво

Критерій Прямий митний 
представник

Непрямий митний 
представник

Наявність спрощення використовує спрощення, 
що отримав клієнт

використовує власне 
спрощення

Авторизований об’єкт клієнта представника

Наявність спеціальних 
вимог — 

1) товари переміщуються із 
застосуванням транзитних 

спрощень
2) авторизований об’єкт    

в радіусі 30 км від митного 
органу

Необхідність 
гарантування товарів — (гарантує клієнт) + (гарантує самостійно)
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Митне представництво

Критерій Прямий митний 
представник

Непрямий митний 
представник

Ведення обліку товарів — (облік веде клієнт) + (веде облік самостійно)

Відповідальність               
за невиконання обов’

язків декларанта

— (покладається на 
клієнта) + (несе самостійно) 

Можливість сплачувати 
мито за клієнта — +

Солідарний обов’язок 
зі сплати митних 

платежів
— +
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Авторизація для:

імпорту (у частині процедури кінцевого використання)

тимчасового ввезення (за винятком переліку товарів)

переробки (на митній території та за межами митної території)

митного складу

Підстава авторизації:

окрема заява підприємства (постійна авторизація)

митна декларація (одноразова авторизація)

Авторизації на митні режими

1

2

3

4

1

2
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Строк дії:

постійна: не більш як 5 років + може продовжуватись до 180 днів

одноразова: не більше 180 днів з дня завершення митного 
оформлення (для тимчасового ввезення — не більше 3 років)

Авторизації на митні режими

1

2
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Одноразова авторизація НЕ надається в разі:

передачі іншій компанії частини прав та обов’язків (щодо режиму 
переробки)

використання еквівалентних товарів (щодо кінцевого використання)

застосування спрощень: «процедура випуску за місцезнаходженням» 
та «процедура спрощеного декларування»

Авторизації на митні режими

1

2

3
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NB: Такі обмеження не застосовуються, якщо товари переміщуються через 
митний кордон України із застосуванням книжки (карнета) А.Т.А/ книжки 
(карнета) CPD

Авторизації на митні режими

якщо вже надавалося 3+ таких авторизацій протягом одного місяця

якщо вже надавалося 20+ таких авторизацій протягом року

якщо вартість товарів перевищує 10 000 євро

4

5

6

Одноразова авторизація НЕ надається в разі: 
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Умови надання авторизації залежать від митного режиму. 

Спільні вимоги щодо авторизацій:

забезпечення належного проведення операцій з товарами (наявність 
приміщень, умов для обліку і зберігання товарів, належного 
технологічного обладнання)
відповідність умові (критерію) щодо зберігання документів 
та ведення облікових записів:

- записи повинні включати дані про ідентифікацію товарів, їх митний 
статус та дані про переміщення

NB: Компанія, що відповідає критерію (2) «належна система ведення 
бухгалтерського обліку, комерційної та транспортної документації» 
авторизації АЕО/ митних та транзитних спрощень, вважається такою, 
що відповідає ще й цій умові.

Авторизації на митні режими

1

2
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Процедурні моменти:

проводиться оцінка відповідності

після надання авторизації здійснюється моніторинг відповідності 
щодо:

● товарів, їх обліку та зберігання

● документів на відповідні товари та ведення записів щодо товарів

● операцій із товарами (обов’язковий обсяг виходу продуктів 
виробництва або переробки, залишки та відходи,                           
що утворюються в результаті здійснення операцій тощо)

● кінцевого (цільового) використання товарів

Авторизації на митні режими

1

2
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Авторизація на експлуатацію митного складу. 
Перехідний період — 12 місяців.

Митний склад відкритого типу:

I типу — обов’язки декларування та зберігання розподілені 
між власником складу та клієнтом
ІІ типу — обов’язки декларування та зберігання покладені лише на клієнта
ІІІ типу — митний склад митниці

Митний склад закритого типу — власник складу не обов’язково повинен 
бути власником товару.

З’являється обов’язок гарантувати сплату митних платежів:

для І типу — гарантує власник складу 
для ІІ типу — гарантує клієнт

Митний склад
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Митний склад

Митний склад

Відкритого типу

Типу І Типу ІІ Типу ІІІ

Закритого 
типу
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01.05.2024 — відновлено митні перевірки. 

Період, що перевіряється, — з 2019 року. 

Митні перевірки і постмитний контроль

Постмитний 
контроль

документальна 
перевірка

доперевірочний 
аналіз
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Зміна підходу до постмитного контролю у законопроєкті № 10411:

широке розуміння — доперевірочний аналіз + документальна 
перевірка

строки ініціювання — в межах строків зберігання документів (зараз — 
30 к. д. з дня випуску товарів) 

перелік джерел інформації для ініціювання 

виявлення невідповідностей — підстава для перевірки 

врахування результатів перевірок:

- АСУР під час визначення форм та обсягів митного контролю
- під час митного оформлення товарів
- під час планування заходів з моніторингу відповідності

Митні перевірки і постмитний контроль

1

2

3

4

5
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з переліком документів, інформації (відомостей), пояснень 
та їх документального підтвердження, які необхідно надати 
для здійснення постмитного контролю

15 днів

Запит

1

2



Конвенція ПЕМ
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економічна «національність» продукту

«код» товару і походження визначають суму мита і нетарифні 
обмеження для товару 

преференційне/непреференційне

Походження товарів

1

2

3
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25 учасників: ЄС , країни ЄАВТ (Ісландія, Ліхтенштейн, Норвегія, 
Швейцарія), Албанія, Алжир, Боснія і Герцеговина, Грузія, Єгипет, 
Ізраїль, Йорданія, Ліван, Косово, Македонія, Марокко, Молдова, 
Палестина, Сербія, Сирія, Туніс, Туреччина, Україна, Фарерські 
острови та Чорногорія

2018 — UA є учасником

Мета: ідентичні правила преференційного походження товарів

Конвенція ПЕМ

1

2

3
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Що ми маємо сьогодні 

Альтернативні правила

31.12.2024 р.

Оновлена Конвенція ПЕМ

«Стара» Конвенція ПЕМ
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ЄС

Молдова

Північна Македонія

Туреччина (після ратифікації)

ЄАВТ (оновлюється)

Сполучене Королівство

Чорногорія

Грузія

Ізраїль

Динамічні УВТ: містять посилання 
на актуальну редакцію Конвенції

Нединамічні УВТ: посилаються 
на «стару» редакцію Конвенції

Що ми маємо сьогодні 
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• Діагональна кумуляція за оновленими 
правилами

ЄС, Молдова, Північна 
Македонія

• Діагональна кумуляція за «старими» 
правиламиЄАВТ, Грузія

• Двостороння кумуляція (відсутня кумуляції 
на матеріали походженням з ЄС)

Сполучене 
Королівство

Чорногорія, Ізраїль • Двостороння кумуляція згідно УВТ

Що ми маємо сьогодні: кумуляція  
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17.12.2024 р. — Верховна Рада України приймає Закон про ратифікацію 
оновленої редакції Конвенції ПЕМ
 
19.12.2024 р. — Cпільний Комітет ПЕМ публікує рішення про внесення 
змін в оновлену редакцію Конвенції: доповнення статтею про 
перехідний період
 

Україна ратифікувала оновлену редакцію Конвенції без перехідного 
періоду. 

Що з перехідним періодом? 
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17.01.2025 р. заступником міністра економіки України — торговим 
представником Тарасом Качкою — поінформовано, що прискорений 
процес ратифікації займе щонайменше 3 тижні

20.01.2025 р. Держмитслужбою листом № 15/15-03-01/5.2/6608  надіслано 
пропозиції до офіційного перекладу на українську мову Рішення № 2/2024
 

Перехідний період: updates



35

Перехідний період: що передбачає

• Проникність* (використання сертифікату EUR.1, отриманого за 
старими правилами, для набуття походження за оновленими)

ЄАВТ Україна ЄС
«Стара» Конвенція «Оновлена» Конвенція

в зворотному 
напрямку не працює

*лише для товарів груп 1, 3, 16 (для перероблених рибних 
продуктів), 25-97 Митного тарифу. Діагональна кумуляція 
запрацює після оновлення матриці відміткою CR
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● До кінця 2025 року в документи про походження, видані за 
оновленою Конвенцією, вноситься відмітка «REVISED RULES»

Декларація-інвойс       

Перехідний період: що передбачає
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EUR.1

     

Перехідний період: що передбачає
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Корисні посилання 

• Оновлена редакція Конвенції

• Матриця діагональної кумуляції від 22.01.2025 р.

• Рішення про перехідний період (потребує ратифікації)

• Посібник Єврокомісії щодо особливостей застосування перехідного 
періоду

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_010-23#n2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AC_202500465&qid=1737531571491
https://drive.google.com/file/d/11CFu-7kJ-Z66rja0j40ROSdg6B6U2KEb/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/14n1ZZSryAv1CI8j1iL7Xg1qkUwqsT2qV/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/14n1ZZSryAv1CI8j1iL7Xg1qkUwqsT2qV/view?usp=sharing
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Посібник(Handbook): набуття товарами 
преференційного походження в Україні
 

https://drive.google.com/file/d/1y8JbVzuakFflzuKMYn1FZZQQez9dbT_k/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1y8JbVzuakFflzuKMYn1FZZQQez9dbT_k/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1y8JbVzuakFflzuKMYn1FZZQQez9dbT_k/view?usp=sharing
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Access to Markets/ROSA

https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/search?product=&origin=UA&destination=FR
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Корисні бази даних

• Країни члени СОТ — WTO RTA
• Преференційні угоди — WTO PTA

УВТ:

• ЄС — ROSA 
• Країни-члени СОТ — WTO Rules of origin

Правила походження:

• ЄС — My Trade Assistant Goods
• UK — UK Integrated Online Tariff
• NO — TollCustoms
• Країни-члени СОТ — WTO Rules of origin

Розмір мита/квот:

http://rtais.wto.org/UI/PublicMaintainRTAHome.aspx
http://ptadb.wto.org/SearchByCountry.aspx
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/presenting-rosa
https://findrulesoforigin.org/en?culture=en
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/home
https://www.trade-tariff.service.gov.uk/find_commodity
https://www.toll.no/en/corporate/norwegian-customs-tariff/about-the-customs-tariff/
https://findrulesoforigin.org/en?culture=en
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Запитання?

ip@firstchair.legal

Дякую за увагу! 

     


